18

von Tilman Kluge

* 1952 in Gottingen geboren,
Schule Gymnasium, Abi 1972
* Landw. Lehre, Fachschule
Abschluf3 1974

* Studium Agrarwissenschaf-
ten, Philosophie (Grundlagen-
schein) Dipl. Ing. agr. 1979
* Mitarbeiter Institut fiir
Pflanzenbau- und Ziichtung
Uni Gieflen

* Ltd. Angestellter Saatzucht-
betrieb 1979-1983

* Naturschiitzer, Naturschutz-
behorden Friedberg, Frank-
furt/Main 1983-1991

* Leiter Amt fiir Umwelt- und
Naturschutz Hochtaunuskreis
seit Ende 1991

DACH + GRUN 1/2-93

Dachbegriinung als Ausgleich fiir
Eingriffe in Natur und Landschaft

Es kommt inzwischen in einer Zeit, in der
Dachbegriinung nicht mehr als die - im
wahrsten Sinne des Wortes — Wurzel al-
len Ubels in Sachen undichte Déacher an-
gesehen wird, immer o6fter vor, daf je-
mand eine Dachbegriinung als Ausgleich

fiir durch Bauen entgangenes Freifli-
chen-Griin anbietet. Fiir dieses Angebot
gibt es auch einen rechtlichen Hinter-
grund, mit dem sich jedoch nicht nur
mancher Bauwillige, sondern auch einige
Fachbehérden noch schwer tun.

Paragraphen

Grundlage dieses rechtli-
chen Hintergrundes ist zu-
néachst das Naturschutzrecht.

Bis 1976 dominierte im
Reichsnaturschutzgesetz der
sogenannte Objekt- und Re-
servatschutz, dhnliches galt
bis zu ,,Wende“ in den neuen
Bundesldndern mit dem Lan-
deskulturgesetz. Das bedeute-
te, daB3 etwas erst ,richtig® un-
ter Naturschutz stand, wenn
dies ausdriicklich festgesetzt
wurde, z.B. als Landschafts-
schutzgebiet, Naturschutzge-
biet oder Naturdenkmal. Oft
genug war selbst dieses weni-
ger dkologisch begriindet
denn vielmehr als ,,.Show* ge-
dacht, denn in vielen Fillen
war nach einer solchen Fest-
setzung das Geld nicht da, um
die entsprechenden Pflegeko-
sten aufzubringen (wer auf-
weist, zahlt auch!).

Seit 1976 gibt es das Bun-
desnaturschutzgesetz, das nach
der (juristischen) Wende auch
in den neuen Bundesldndern
gilt. Ausweisungen als Schutz-
objekt sind weiter moglich,
wenn etwas eines besonderen
Schutzes (!) bedarf. Grundsitz-
lich ist aber zunéchst einmal
die gesamte Natur geschiitzt
und dies griindlich.

Ziele

Im Bundesnaturschutzge-
setz heiBt es” : Natur und
Landschaft sind im besiedel-
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ten und unbesiedelten Bereich
so zu schiitzen, zu pflegen und
zu entwickeln, dafs
1. die Leistungsfihigkeit des
Naturhaushalts,

2. die Nutzungsfihigkeit der
Naturgiiter,

3. die Pflanzen- und Tierwelt
sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und
Schonheit von Natur und
Landschaft als Lebensgrundla-
gen des Menschen uns als

Voraussetzung fiir seine Erho-
lung in Natur und Landchaft
nachhaltig gesichert sind. Die
sich? hieraus ergebenden An-
forderungen sind untereinan-
der und gegen die sonstigen
Anforderungen der allgemein-
heit an Natur und Landschaft
abzuwdgen. Grundsdtzlich
gilt weiter:

1. Die Leistungsfiihigkeit des
Naturhaushalts ist zu erhalten
und zu verbessern, Beein-
trachtigungen sind zu unter-
lassen oder auszugleichen.

2. Unbebaute Bereiche sind
als Voraussetzung fiir die Lei-
stungsfihigkeit des Naturhaus-
halts, die Nutzung der Natur-
giiter und fiir die Erholung in
Natur und Landschaft insge-
samt... zu erhalten.

3. Die Naturgiiter sind, soweit
sie sich nicht erneuern, spar-
sam zu nutzen, der Verbrauch
der sich erneuernden Naturgii-
ter ist so zu steuern, daf} sie
nachhaltig zur Verfiigung ste-
hen.

4. Boden ist zu erhalten; ein
Verlust seiner natiirlichen
Fruchtbarkeit ist zu vermei-
den. Weiter unter

6. ... Gewdsser sind vor Verun-
reinigung zu schiitzen, ihre na-
tiirliche Selbsreinigungskraft
ist zu erhalten. Weiter unter

9. ...Die Vegetation ist im Rah-
men einer ordnungsgemdplen
Nutzung zu sichern, dies gilt
insbesondere fiir Wald.

Weiter unter

10. ...Wildwachsende Pflan-
zen und wildlebende Tiere
sind als Teil des Naturhaus-
haltes zu schiitzen und zu pfle-
gen...

T
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Auch im Innenbereich

Was diesen umfassenden
Formulierungen eindeutig zu
entnehmen ist, beinhaltet der
Wirkungskreis dieses Geset-
zes auch den besiedelten Be-
reich, die seither dominieren-
de Philosiphie ,,drinnen bau-
en, drauBen Naturschutz* ist
out. Fiir Dachbegriinungen als
Mittel des Naturschutzes ist
dies nicht zuletzt deshalb be-
deutsam, weil Dachbegriinung
zwingend mit Bauen verbun-
den ist.

Eingriffin die Natur

Ein weiterer wesentlicher
Bestandeteil des ,,neuen Natur-
schutzrechtes ist die Eingriffsre-
gelung. Hierzu heiBt es z.B. in
einem Léndergesetz zum Bun-
desnaturschutzgesetz 2:

Eingriffe in Natur und
Landschaft im Sinne dieses
Gesetzes sind Verdnderungen
der Gestalt oder Nutzung von
Grundflichen, die die Lei-
stungsfiihigkeit des Naturhaus-
halts, das Landschaftsbild,
den Erholungswert® oder
das ortliche Klima * erheb-
lich oder nachhaltig beein-
trichtigen konnen.

Dies gilt fiir Bauvorhaben
allemal, selbst, wenn manch-
mal nicht erheblich, so doch
fast immer nachhaltig.

Die naturschutzrechtliche
Eingriffsgenehmigung wird
seltener direkt erteilt. Viel-
mehr ist sie meistens Teil ei-
ner anderen Genehmigung
(,,Hukepackverfahren“) wenn
noch ein anderes Gesetz eine
Genehmigung vorschreibt
(z.B. Bauaufsichtsbehorde)
kann allerdings nur mit Zu-
stimmung der zustindigen Na-
turschutz- bzw. Landschafts-
pflegebehdrde positiv ent-
scheiden. In manchen
Bundesléndern gilt die etwas
»lockere® Benehmensrege-
lung, in anderen die striktere
Einvernehmungsregelung.
Letztere bedeutet, daB die Na-
turschutzbehdrde gewisserma-
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Regelungen, in denen Bundes- ®
lander die Eingriffsregelung 2
aus dem Innenbereich ausge-
grenzt haben. Das ist jedoch
eigentlich nur dann zuléssig,
wenn davon auszugehen ist,
daB bestimmte Mainahmen
regelméBig keinen Eingriff .
darstellen. Das kann fiir Bau-
maBnahmen jedoch kaum an-
genommen werden. Rechtli-
che Bedenken gegen solche
Regelungen sind daher ge-
rechtfertigt. Dasselbe gilt fiir
vom Bundesministerium fiir
Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau Ende 1992 vorge-
schlagene gesetzliche Maf-
nahmen der Wohnungsbau-
und Investitionserleichterung,
die eine dhnliche Ausgrenzung
beinhalten wiirden.

Bauen erlaubt, wenn...
Auch wenn Natur und

|~
Landschaft zu bewahren, zu @ W Praktizierter Umweltschutz
entwickeln und zu schiitzen ® o Pflanzenvertriglich und
sind, ist es doch moglich, sie 5 durchwurzelungsfest
unter bestimmten Bedingun- @ ; @ neutral, ohne Pflanzen- oder
gen zu nutzen, also auch zu o i ' Wurzelgiftzusitze
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bebauen. Die Genehmigungs-
voraussetzungen sind zum
einen, daB an der betreffenden
Stelle iiberhaupt gebaut wer- @
den darf. Grundlagen kénnen
unter anderem ein Babauungs-
plan ® (B-Plan), das Vorlie- @
gen einer Bauliicke ” oder die
besondere Berechtigung eines
Landwirtes, im AuBenbereich
zu bauen,'” sein. Zum ande-
ren muB sichergestellt sein,” @
daB nicht an anderer Stelle
oder auf andere Weise unter
zumutbaren Begleitumstinden
mit weniger Schaden fiir Na-
tur und Landschaft gebaut @
werden kénnte (Eingriffsmini-
mieringsprinzip). SchlieBlich ®

e bestindig gegen Pilze und Algen

@ neutral, ohne Pilz- oder Algengiftzusitze

e fiir intensiv oder extensiv begriinte
Dachflichen und Biotope

e eine homogene Abdichtung
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Beispiel fir eine
genutzte Dachflache
in der Stuttgarter
Innenstadt

muB ein groBtmoglicher Aus-
gleich in natura gewdhrleistet
sein. (Ausgleichsmaximie-
rungsprinzip). Die hier ge-
wiihlte Reihenfolge ist bin-
dend!

Der Ausgleich

Ausgeglichen ist ein Ein-
griff, wenn nach seiner Been-
digung keine erhebliche oder
nachhaltige Beeintrachtigung

" des Naturhaushalts zuriick-

bleibt und das Landschafts-
bild landschaftsgerecht wie-
derhergestellt oder neu gestal-
tet ist.” Die Anforderungen
koénnen durch Landergesetz
erweitert werden. Wenn, so
wie in Hessen, Klima- und Er-
holungswertbeeintriachtigung
auch als Eingriff gelten, ist es
schliissig, auch beim Aus-
gleich diese beiden Katego-
rien zu beriicksichtigen. In
manchen Fillen bereitet es we-
nig Probleme, auszugleichen,
so, wenn fiir einen entfernten
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Baum ein neuer gepflanzt
wird. Hier wird ein Naturele-
ment durch ein neues ersetzt
(Objekt-/Faktorenausgleich).
Bei Griinflachenverlusten
wird das schon komplizierter.
Hierbei ist es im iibrigen unter
Griinfliche auch Acker zu ver-
stehen, weil ein im Sinne des
Naturschutzgesetzes ord-
nungsgemal bewirtschafteter
Acker die meiste Zeit im Jahr
pflanzenbestanden sein sollte.

Funktionen von Griin

Griinfldchen (vgl. die Defi-
nition eines Eingriffs) haben
Bedeutung

— fiir das lokale Klima,
sie lassen Regenwasser versik-
kern, dienen damit der Grund-
wasseranreicherung; sie sor-
gen fiir Verdunstung

— fiir das Landschaftsbild,
sie sorgen fiir optische Viel-
falt eines Landschaftsbildes,
auch eines Stadtlandschaftsbil-
des

— fiir den Naturhaushalt,
insbesondere extensiv unter-
haltene Griinflichen beinhal-
ten eine enorme Artenvielfalt

— fiir die 6ffentliche Erho-
lung, soweit eine (Griin)fla-
che der offentlichen Betretung
— und wenn auch nur zeitweise
— offen steht.

Ausgleich Dachgriin |

Hieran ist bereits zu erken-
nen, daB durch Dachbegrii- |
nung einiges an Funktionen,
die durch eine Bauma3nahme
beeintrichtigt wurden, wieder
ausgeglichen werden kann
(Funktionalausgleich.) Das
kann auf ,,Niveau Null“ sogar
fiir den Erholungswert gelten,
wenn begriinte Tiergarten
nach Bau-Ende wieder der 6f-
fentlichen Erholung zur Verfii-
gung gestellt werden.

DaB klimatisch positive
Wirkungen zu erwarten sind,
ist unumstritten; Verdun-
stungspotentiale werden wie-
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der hergestellt und statt in
Kanal und Vorfluter abschie-
Bendem Oberflichenwasser
findet eine gepufferte Versor-
gung des Grundstiickes mit
Brauchwasser statt.

Qualifizierter Ersatz

Schéden am Naturhaushalt
konnen zwar nur teilweise aus-
geglichen werden, jedoch bie-
ten Dachbiotope gleichzeitig
einen qualifizierten Ersatz”.
Die Berechnungsverfahren,
ob ein Ausgleich ,reicht®,
sind verschieden. Am schliis-
sigsten erweisen sich die Ver-
fahren die sich an den oben
genannten 4 Kategorien orien-
tieren. Verfahren, die hinge-
gen mit ,,Oko-Punkten® fiir
Flachen arbeiten (z.B. versie-
gelt 3 Pt./qm, Dachgriin 19
Pt./qm, Acker 15 Pt./qm...),
sind zumindest problematisch.

Insbesondere im Neubau-
bereich wird durch Dachbe-
griinung ein anspruchvolles
Stadt-Landschaftsbild neu ge-
schaffen, wie es das Natur-
schutzgesetz fordert, wenn ein
altes Landschaftsbild nicht
wieder hergestellt werden
kann.? Im AuBenbereich sind
Neubauten ohnehin in einer
flaichensparenden und den Au-
Benbereich schonenden Weise
auszufiihren.'?

Verwaltung contra Biirokratie
Kommt ein Bauwilliger
nicht von selbst auf die Idee
der Dachbegriinung, kann die-
se als Nebenbestimmung in ei-
ne Baugenehmigung mit auf-
genommen werden, wenn die
entsprechenden Griinde hiefiir
vorliegen (Eingriff, Griinfl4-
chenbeseitigung, Bodenversie-
gelung,...). Es kann also nicht
an der ,, Tageslaune* der Na-
turschutzbehdrden-Mitarbei-
ter liegen, ob sie Dachbegrii-
nung verlangen oder nicht. Ei-
ne gesetzkonforme, solide
und fiir den Biirger versténdli-
che Begriinung muf vorlie-
gen. Ein behordliches ., Ich

find’ das einfach gut mit der
Dachbegriinung® reicht nicht
aus. Solche Behordenwillkiir
wiirde letztendlich weder dem
Bauen, noch der Dachbegrii-
nung oder dem Naturschutz
dienen.

Biirokratie und Verwal-
tung schlieen sich zwar ohne-
hin gegenseitig aus, aber auch
Verwaltungsaufwand kann
man ohne Qualjtitseinbuflen
der Verwaltung sparen. Das
gilt auch fiir Dachbegriinung.

Oft geht es in Einzelbauge-
nehmigungsverfahren nicht
ohne einen etwas umfangrei-
cheren Verwaltungsaufwand
ab, zumal, wenn und weil es
keinen B-Plan gibt. Genau die-
ser kann hier einen wesentli-
chen Teil dazu beitragen, dafl
Bauen und Naturtschutz
schneller miteinander vor-
wirts kommen.

Bebauungspline,
Landschaftspline

B-Pléne regeln die stadte-
bauliche Ordnung in einem
Baugebiet, so den Ausnut-
zungsgrad der Grundstiicke
(z.B. Grundfldchenzahl GRZ
0,1 =10%, 0,9 = 90% Ausnut-
zung), die Anordnung und Ho-
he der Gebiude, oft auch die
Dachform und geographische
Ausrichtung.'” Je héher die
GRZ, umso weniger Platz
bleibt ,,unten® fiir’s Griin.

Ein B-Plan geht heute ein-
her mit einem Landschafts-
plan (L-Plan).” Ein L-Plan er-
hoht zwar den Arbeitsauf-
wand bei der Erstellung des
kompletten B-Planes, sorgt
aber andererseits dafiir, daf
die Eingriffs- und Ausgleichs-
probleme, die sonst bei jedem
Einzelbauvorhaben fiir sich
abgearbeitet werden miiften,
zu einem Grofteil, fiir ein gan-
zes Baugebiet, in einem Zuge
erledigt werden konnen. Die
Zeit zwischen Bauantragstel-
lung und Baubeginn kann des-
halb oft aus gutem Grunde
deutlich geringer sein als bei

‘Damit grune
Dacher auch
grun bleiben...
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Fordern Sie unsere
Unterlagen an.

Frankische Rohrwerke
Gebr. Kirchner GmbH+Co
D-8729 Konigsberg/Bayern
Telefon (09525) 88-0
Telefax (09525) 88-411 .

...orauchen sie ein aus-
gereiftes Dachbegrinungs-
System.

Novoflor ist entstanden aus
20jahriger Erfahrung und
bietet mit seiner durchdachten
Konzeption hohe Wirtschaft-
lichkeit und Qualitat fir
dauerhaftes Dachgrun.
Novoflor vereint alle fiir eine
Dachbegriinung notwendigen
Komponenten wie Dran-
schicht, Wasserspeicher,
Firtterschicht und Wurzel-
verankerung in

einer einzigen Systemplatte.

Entscheiden Sie sich fiir
Novoflor und damit fiir ein
wirtschaftlicheres und aus-
gereiftes Dachbegriinungs-
System.

Die ideale Lésung flir
extensive Dachbegrinung und
hochwertige Dachgarten.

FRANKISCHE

Coupon

Bitte senden Sie uns
Informationsmaterial iiber

[ die Novoflor-
Dachbegriing

O Mehr Griin
filr unsere Stadte

\Frénkische Rohrwerke, Postfach 436, D-8729 Konigsberg/Bay.
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Bauvorhaben ohne B-Plan. Im
tibrigen weiB dann jeder Bau-
willige von vorneherein, was
er zu erwarten hat, wenn er
am Orte ,,X“ bauen will.

Dachbegriinung als
Vorschrift

Erwarten kann einen Bau-
willigen auch die Vorschrift,
eine Dachbegriinung vorzu-
nehmen.'? Denn das Bauge-
setzbuch sieht vor, daB3 im Be-
bauungsplan auch Mafnah-
men zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Na-
tur und Landschaft..., sowie
die Flichen fiir Mafinahmen
zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung festgesetzt
werden kénnen. Vor 1986 wa-
ren es nur die Mafinahmen,
nicht jedoch die Flichen."
Besonders ist darauf hinzuwei-

sen, daB es sich um die gesam-
ten Flachen, nicht nur um Frei-
flachen handelt, zu denen das
Dach kaum gehort. Eine Dach-
begriinung wire baurecht-

lich vor allem zu den Entwick-
lungsmafBnahmen von Natur
zu zdhlen. Jene, die den Na-
men ,,Natur® nur fiir ,,Natur
pur“ (was Dachbegriinung
sicher nicht ist) zulassen wol-
len und eine unheilige Tren-
nung von Mensch und Natur
provozieren, vergessen, daf3
das Bundesnaturschutzgesetz
bewuft eine Verbindung zwi-
schen Mensch und Natur
schafft.

Abgabe gefiillig...?
SchlieBlich muf} darauf
hingewiesen werden, da nur
dann, wenn tatsichlich kein
Ausgleich moglich ist, in eini-

Dachbegrinung [l

Vernunftige Enfscheic;lungen
erfordern kompetente Partner

Geselischatt fiir AngenaBie Yechnologien fiir Stadtbeoriinung und Umweltschutz mbh

Binger Strafe 25 a, 1000 Berlin 33

- Beratung
— Planung
- Bauausfuihrung
- Materialvertrieb

i

ANTEC

Telefax 030/823 15 10
Telefon 030/823 10 79
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D+ BNatSchG v. 1976;
BGBL. I S. 3574 ber.
1977 BGBL. I S. 650;
hier § 1 Abs. 1 u. Abs. 2
% Hessisches Gesetz iiber
Naturschutz und Land-
schaftspflege v. 19.9.1980
HENatG; GVBI.IS. 309,
hier § 5 Abs. 1 Satz 1

9 Diese zwei Werte feh-
len in der ansonsten glei-
chen allgemeineren For-
mulierung (,,Generalklau-
sel“) des § 8 Abs. 1
BNatSchG

® Der Ausgleich ist, je
nachdem, wie eng man
das juristisch im Einzel-
fall sieht, funktionsgebun-
den zum Eingriff, der Er-
satz ist eine vom Eingriff

funktionell unabhéngige
Aufwertung von Natur
und Landschaft.

© & 8 Abs. 2 Letzter Satz
BNatSchG

" § 6 BNatSchG; je nach
Léndergesetz ist der L-
Plan Teil des B-Planes
oder nur ,,Jocker® mit ihm-
verbunden

% 3. Abschnitt Baugesetz-
buch BauGB v.
8.12.1986; BGBL.1S.
1137

9 § 34 BauGB

19 & 35 BauGB

M und vieles mehr in

§ 9 BauGB

2§ 99 Abs. 1 Nr. 20
BauGBn

¥ Bundesbauges. BBauG

gen Bundesldandern eine Er-
satzabgabe zu zahlen ist, es
geht dann also ans Geld. Die
Abgabe ist wieder fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege
zu investieren. Aber das sei
hier nur am Rande als Ausnah-
me von der Regel erwihnt,
daB ein Ausgleich in Griin
stattfindet. Sicher ist noch
weitere Arbeit der zustindi-
gen Behorden notwendig, die
Abgabe im Falle von kostenin-
tensiven Dachbegriinungen
entsprechend zu reduzieren.

Dem geneigten Leser zu
sagen, daf es billiger kommt
und Zeit spart, Dachbegriinun-
gen gleich mit einzuplanen
und nicht erst auf behérdliche
Nebenbestimmungen zu war-
ten, hieBe inzwischen (hoffent-
lich) Eulen nach Athen tra-
gen. M




