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Dachbegriinung und Wohnbaulandgesetz

Nichts ist ilter, als die
Zeitung von gestern! So
hatte D+G bereits vorsorg-
lich in der letzten Aus-
gabe” auf mogliche An-
derungen der rechtlichen
Situation fiir den Themen-
komplex Dachbegriinung
+ Naturschutz hingewie-
sen, weil einige Zeitge-
nossen immer noch Natur-
schutz und Dachbegriinung
als Bauhindernis ansehen.
Dies kann zu Lasten der
Durchsetzungsfihigkeit
von Dachbegriinungen als
begriindete naturschutz-
rechtliche Festsetzungen,
gehen.

Dachbegriinung kann ein
sinnvoller wirksamer Aus-
gleich fiir einen Eingriff in
Natur und Landschaft sein,
der durch die Errichtung
eines Bauwerkes zustande-
kommt,

Es kommt hinzu...

Kurz vor dem Erscheinungs-
tag der letzten Ausgabe von
D+G, am 11. 5.1993, hat
sich das sogenannte
Wohnbaulandgesetz? eta-
bliert, aufgrund dessen sich
der rechtliche Hintergrund
fiir Naturschutz + Dachbe-
griinung in einigen Teilen an-
ders darstellt.
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Es édndert sich...

Bisher konnten Natur-
schutzbehdrden bei Eingrif-
fen, auch wenn sie im Be-
reich eines Bebauungsplanes
(B-Plan)® stattfanden, in vie-
len Bundesldndern mit- und
einwirken, so auch auf die
Durchsetzung einer Dachbe-
griinung. Sie konnten aber in

der Regel nicht mehr Griin
fordern, als es der giiltige
B-Plan verlangte. Wenn der
B-Plan insgesamt, wie mei-
stens, keinen flachendecken-
den Ausgleich fiir alle in sei-
nem Geltungsbereich zulis-
sigen Eingriffe zustande-
brachte und iiber Dachbegrii-
nung kein Wort verlor, war

in einigen Bundeslidndern

die Erhebung einer
Naturschutzabgabe (Ersatz-
abgabe) in Geld moglich.
Manch ein Bauwilliger
nahm dann aber die Gelegen-
heit wahr, die ansonsten flli-
ge Abgabe nicht zu zahlen,
sondern durch Mehrlei-
stungen in Griin im eigenen
Garten oder auf dem eigenen
Griin-Dach zu investieren.

Die z.B. in Hessen bau-
rechtlich” vorgeschriebene
girtnerische Gestaltung der
Freiflichen wird auch heute
noch von den Bauaufsichts-
behdrden nur unzureichend
durchgesetzt und kann nicht
auf Dachflédchen iibertragen
werden.

Nunmehr kénnen Natur-
schutzbehdrden Dachbegrii-
nungen erst recht nicht mehr
im Einzelbaugenehmigungs-
verfahren durchsetzen, wenn
ein B-Plan nach neuem Stan-
dard vorliegt (1.5.1993),
aber keine Dachbegriin-
ungen festsetzt. Dort gelten
BaumafBnahmen nicht mehr
als Eingriffe in Natur und
Landschaft. Vielmehr sind
Eingriff und Ausgleich/Er-
satz bereits in den Bebau-
ungspldnen vorab und ab-
schlieBend abzuwégen und
sind damit abgearbeitet, also
kein Thema mehr. Aus-
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Mair-Verlag in Ostfildern:
der Natur durch Dach-
begriinung iiber 5.000 m?
zuriickgegeben. Die
einschschichtige
Bepflanzung erfolgte
durch Anspritzbegriinung
mit Sedum-Arten.

Foto: J. Landskron

gleichs- und ErsatzmaBnah-
men, also ggf. auch Dachbe-
griinung, sind bereits defini-
tiv festzulegen.

Im Bereich alter Bebau-
ungspline oder von Bauliik-
ken konnen Naturschutzbe-
hérden nur noch (wenn vom
Land durch Rechtsverord-
nung festgelegt) eine Natur-
schutzabgabe in Geld verlan-
gen, wenn kein kompletter
Ausgleich in natura gewéhr-
leistet ist. Das Geld flieBt
den Gemeinden zu. Sie ha-
ben es fiir Mafnahmen des
Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu verwenden.
Allerdings gilt auch hier,
daB der/die Bauwillige ver-
langen darf, die ansonsten
fillige Abgabe immerhin
noch, wie bisher, in Griin
auf eigenem Grund und
Dach zu investieren.
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In Einzelfallen ist, sogar
im Zuge neuer Bebauungs-
pléne, soweit sie hier Liik-
ken in der Abarbeitung des
Naturschutzes aufweisen, zu
priifen, inwieweit als Folge
einer artenschutzrechtlichen
Priifung eine Dachbegrii-
nung zu begriinden ist.

Kommentiert...

Das Wohnbaulandgesetz
soll (u.a.) zu Erleichterungen
und Beschleunigungen im
Baurecht und stidtebauli-
chen Planungsrecht und zu
einer Harmonisierung von
Baurecht und Naturschutz-
recht fiihren. Diese Ziele
sind, soweit nicht schon er-
reicht, unstrittig. Ein En-
gagement entschieden fiir
Bauen und entschieden fiir
Naturschutz schlieBen sich
nicht aus.

Fatalerweise liegt dem
Wohnbaulandgesetz aber
auch das Vorurteil zugrunde,
Naturschutz behindere
unausweichlich Wohnungs-
bau und Investitionen®. In
der Verwaltungspraxis wur-
de auch schon Dachbegrii-
nung als Bauhindernis ausge-
macht, wobei die Opposition
bei den kommunalen Auf-
traggebern, nicht bei den Ar-
chitekten lag. Dabei ist es
alt, auch wenn mancher Poli-
tiker Neues darin sieht”, da3
Naturschutz und Griinpla-
nung mit Wohnen und
Arbeiten abzustimmen sind.
Diese vorgeschriebene Ab-
wigung war im erforderli-
chen Umfang in Bebauungs-
planen der letzten Jahrzehnte
zu selten zu finden.

In Sachen Dachbegrii-
nung heift das: Weniger
dem Naturschutz, der dann
im einzelnen Baugenehmig-
ungsverfahren nacharbeiten
mufBte, sondern vielen pla-
nenden Kommunen und poli-
tischer Zaghaftigkeit, oft ge-
koppelt mit fundiertem Un-
wissen iiber die Machbarkeit
und Zumutbarkeit von Dach-
begriinung und anderen griin-
planerischen Elementen, ist

der Mifstand im wesent-
lichen anzulasten. Die For-
derung, Klarheit fiir Bauwil-
lige zu schaffen und tat-
séchlich alles, was an Fest-
setzungen einschlieBlich fi-
nanzieller Belastungen (Ab-
gaben) auf sie zukommt, auf
der Grundlage von B-Plidnen
aufzuzeigen, wurde bereits
vor geraumer Zeit er-
hoben™, Fiir die Zukunft
werden an die Planungs-
trager in diesem Sinne hohe
Anforderungen zu stellen
sein.

B-Plane sollen zukiinftig
auch die gesamten Fldchen
fiir Ersatzmafnahmen und
damit auch die Verwendung
der Ersatzabgaben in Geld
festlegen, wenn es mit dem
Griin fiir einen flachensdek-
kenden Ausgleich nicht
reicht. Die Abgaben sind
vorab zahlbar. Es ergibt sich
daher fiir Bauwillige, die
mehr Griin auf dem eigenen,
Grundstiick und Dach schaf-
fen, als im B-Plan vor-
gesehen, ein Problem. Sie
konnen dies nicht, wie seit-
her méglich, auf die Abgabe
angerechnet bekommen,
weil deren Verwendung ja
neuerdings bereits komplett
im B-Plan abgearbeitet, also
konkret fiir im B-Plan festge-
legte Ersatzmaf3nahmen zu
investieren ist. Hier miissen
Losungen entwickelt wer-
den, wie sich trotz dieses
Problems ein Griindach trotz
Wohnbaulandgesetz noch ei-
nigermafBen rechnet und der
seitherigen gesetzlichen Tu-
gend erst Griin, dann Abga-
be gerecht wird.

Aufgrund des Wohnbau-
landgesetzes erscheint nicht
gewihrleistet, daf das tat-
sdchlich Zumutbare an Aus-
gleich in natura auch glei-
chermafen tatséchlich in der
Bauleitplanung umgesetzt
wird. Dachbegriinung ist
zwar aus fachlich-techni-
schen Griinden zumutbar. Es
wird jedoch angesichts
nachhaltiger Vorurteile einer
vermehrten, umfassenden
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und gemeinsamen Uberzeu-
gungsarbeit der Fach- und
Interessenverbande (FBB,
DDV, BDLA, und nicht
zuletzt dieser Fachzeit-
schrift...) bediirfen, ihr in der
Sache begriindetes Ziel,
Dachbegriinung planerisch
in dem MaBe realisiert zu se-
hen, das es verdient. Das
Wohnbaulandgesetz darf
nicht dazu fiihren, daB Dach-
begriinung in der Bauleit-
planung weggewogen statt
abgewogen wird.

Im iibrigen...

Bislang konnten in einigen
Bundesléndern Bauaufsichts-
behérden Bauvorhaben, so-
weit es sich um Eingriffe in
Natur und Landschaft handel-
te, nur im Einvernehmen mit
der zusténdigen Naturschutz-
behérde genehmigen. Dieses
Veto-Recht der Naturschutz-
behdrden, das sicher ein be-
sonderes Verantwortungsbe-
wuBtsein der Behorde gegen-

liber betroffenen Bauwilli-
gen voraussetzt und beileibe
kein Bauverhinderungsrecht
ist, wird durch eine Beneh-
mens-Regelung abgelst.
Das heiBt, daB3 die Bauauf-
sichtsbehérden Eingriffe nur
im Benehmen mit der Natur-
schutzbehorde genehmigen
diirfen.

Hinter dem Begriff
versteckt sich, daB die Bau-
genehmigungsbehorden
zwar noch an die Entschei-
dung der Naturschutzbehgr-
de gebunden sind, kénnen
aber andererseits, wenn auch
nur mit einer fundierten
Begriindung, die Entsche;j-
dung der Naturschutz-
behérde zumindest teilweise
vernachléssigen. Fiir das
Thema Dachbegriinung
stimmt dies bedenklich,
solange manche Geneh-
migungsbehdrden immer
noch meinen, man kénne
eine Baugenehmigung nicht
mit der Nebenbestimmung

optima, das bedeutet individuelle

architektonische Gestaltungsfreiheit mit
den Belangen der Umwelt optimal ver-

einbaren zu konnen. Verbinden Sie krea- i

tive Architektur und nattirliches Griin:
LaRt Dacher griinen!

e Nord -
ntrale Stid

i Recnt
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Dachbegriinung versehen,
weil dies nicht zu verantwor-
ten sei. Aber - soweit Bau-
willige, Architekten, Fach-
verbande und Fachbehdrden
von vornherein Dicher
begriinen wollen, bleiben
alle diese Bedenken graue
Theorie.....
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